Mateusz Ptak

Gelephu Mindfulness City jako instrument geoekonomicznej

autonomii Bhutanu - mi¢dzy Indiami a Chinami

Bhutan nalezy do niewielkich panstw, ktorych mozliwosci rozwojowe pozostajg silnie
zwigzane z polozeniem geograficznym. Polozony migdzy Indiami a Chinami, utrzymuje
szczegblnie bliskie wiezi gospodarcze oraz polityczne z pierwszym z tych panstw, a zarazem
mierzy si¢ z konsekwencjami nierozstrzygnietych sporéw granicznych z drugim. Odrgbnos¢
Bhutanu przez wiele lat opierata si¢ na ochronie kultury, stabilnosci instytucjonalnej i1
specyficznym modelu modernizacji wyrazonym w koncepcji Szczescia Narodowego Brutto.
Rozw¢j gospodarczy podporzadkowano w nim dobrostanowi spofecznemu, ochronie
srodowiska oraz zachowaniu cigglosci kulturowej. W ostatnich latach coraz wyrazniej
ujawniajg si¢ jednak ograniczenia tego podejScia. Niewielka dywersyfikacja gospodarki,
zalezno$¢ od hydroenergetyki, niedostateczna liczba atrakcyjnych miejsc pracy, bezrobocie
wsréd mlodych oraz emigracja osob wyksztalconych sktonity wtadze do poszukiwania nowych
podstaw rozwoju.

Najbardziej ambitnym przedsiewzigciem zwigzanym z ta zmiang jest Gelephu
Mindfulness City, powstajagce w poludniowej cze$ci kraju jako specjalny region
administracyjny dysponujgcy odrebnymi rozwigzaniami prawnymi, gospodarczymi i
instytucjonalnymi. Projekt obejmuje rozwdj infrastruktury transportowej, budowe
miedzynarodowego lotniska®, przyciaganie zagranicznych inwestycji oraz tworzenie nowych
sektorow gospodarki. Wszystkie te elementy majg zosta¢ polgczone z bhutanska tozsamoscia i
zasadami Szczgscia Narodowego Brutto. GMC faczy funkcje inwestycyjne, infrastrukturalne 1
polityczne, stuzac dywersyfikacji gospodarki, rozszerzeniu kontaktow migdzynarodowych oraz
zwigkszeniu swobody dziatania panstwa. Nie usuwa zaleznos$ci Bhutanu od Indii ani
ograniczen wynikajacych z sasiedztwa Chin, lecz moze wzmocni¢ jego pozycj¢ poprzez rozwoj
wlasnych zasobéw gospodarczych i budowg nowych powigzan zewngtrznych.

Polityka rozwojowa przez wiele lat pozostawata zwigzana z koncepcja SzczeScia

Narodowego Brutto, ktora podporzadkowala wzrost gospodarczy szerszym celom spotecznym,
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kulturowym i srodowiskowym. Przyjecie odmiennej od dominujacych wzorcOw modernizacji
pozwolito wladzom zachowaé znaczng kontrole nad kierunkiem przemian i ograniczy¢ czgsé
kosztéw wynikajacych z gwattownego otwarcia kraju. Szczgscie Narodowe Brutto stato sie
roOwniez waznym elementem mi¢dzynarodowego wizerunku Bhutanu, przedstawianego jako
panstwo zdolne faczy¢ rozwoj z ochrong srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dobrostanu
mieszkancow?. Skutecznosé tej koncepciji zalezy jednak od zdolnoéci panstwa do zapewnienia
spoteczenstwu warunkoéw odpowiadajacych zmieniajacym si¢ aspiracjom. Wzrost poziomu
wyksztatcenia, rozwdj komunikacji cyfrowej oraz wigksza mobilno$¢ mlodego pokolenia
poszerzyly dostgp do zagranicznych wzorcow zycia 1 kariery zawodowej. Stabilnos¢,
bezpieczenstwo i zachowanie tradycji pozostaja istotne, lecz coraz czgsciej sg oceniane razem
z mozliwoscig uzyskania dobrze platnej pracy, wykorzystania zdobytych kwalifikacji oraz
osiggniecia samodzielno$ci ekonomiczne;j®.

Szczegblnie wyraznie problem ten widoczny jest w sytuacji mtodych Bhutanczykow. W
2024 roku stopa bezrobocia wsréd mtodziezy wynosita 19%, pozostajac na poziomie znacznie
wyzszym od bezrobocia ogdlnego®. Ograniczona liczba miejsc pracy odpowiadajacych
kwalifikacjom absolwentéw sprzyja emigracji, ktorej jednym z glownych kierunkoéw stata sie
Australia. Z danych Banku Swiatowego wynika, Zze wzrost wyjazdéw po pandemii objat w
duzej mierze osoby miode, relatywnie dobrze wyksztalcone oraz posiadajace doswiadczenie
zawodowe w sektorach wymagajacych specjalistycznych kompetencji®. Odplyw tej grupy
zmniejsza zasob pracownikOw potrzebnych administracji, przedsigbiorstwom oraz instytucjom
odpowiedzialnym za prowadzenie modernizacji. Migracja przestaje wigc by¢ wylacznie
prywatng decyzja podejmowang w celu poprawy sytuacji materialnej. W dtuzszym okresie
moze ostabia¢ zdolnos¢ panstwa do tworzenia nowych sektorow gospodarki 1 utrzymywania
zaplecza kadrowego koniecznego do realizacji duzych projektéw rozwojowych. Rosnaca skala
wyjazdow $wiadczy rowniez o coraz wigkszej roznicy migdzy spotecznymi oczekiwaniami a
mozliwo$ciami oferowanymi przez krajowy rynek pracy.

Problemy te facza si¢ z ograniczona strukturg bhutanskiej gospodarki, przez lata

opierajacej znaczng cze$¢ swoich dochodow na hydroenergetyce oraz bliskich relacjach
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gospodarczych z Indiami. Model ten zapewnial panstwu wzgledng stabilnos¢, lecz nie stworzyt
wystarczajacej liczby miejsc pracy dla mlodego i lepiej wyksztalconego pokolenia. Niewielki
rynek wewnetrzny, trudne warunki geograficzne, ograniczona dostepno$¢ komunikacyjna oraz
mata liczba rozwinietych branz utrudniaja przyspieszenie wzrostu bez udzialu kapitah,
technologii 1 specjalistow pochodzacych z zagranicy. Wiadze stangly wigc przed potrzeba
korekty dotychczasowej polityki bez odrzucania wartosci, ktore przez lata okreslaly bhutanska
droge rozwoju. Przyjeta w 2025 roku strategia gospodarcza zaklada zwickszenie skali i
roznorodnos$ci aktywnosci ekonomicznej, rozwdj przedsiebiorczosci oraz zatrzymanie wigkszej
czesci ludzi w kraju®. Gelephu Mindfulness City stanowi najbardziej ambitny element tej
zmiany, poniewaz skupia w jednym projekcie reform¢ instytucjonalng, rozwdj infrastruktury,
otwarcie na inwestycje zagraniczne 1 probe stworzenia nowych perspektyw zawodowych dla
miodych obywateli.

Projekt wyrasta wigc z przekonania, iz dotychczasowa skala bhutanskiej gospodarki nie
pozwoli na stworzenie wystarczajacej liczby miejsc pracy ani na trwate ograniczenie emigracji
miodego pokolenia. Ogloszony projekt nie jest klasycznym przedsigwzigciem urbanistycznym,
ktorego istota sprowadzataby si¢ do rozbudowy istniejgcego miasta. Obejmuje utworzenie
specjalnego regionu administracyjnego potozonego na potudniu kraju’. Gelephu Mindfulness
City zostalo formalnie ustanowione na mocy Karty Krélewskiej w grudniu 2024 roku i zajmuje
obszar przekraczajacy 2600 km?, odpowiadajacy okoto 5% terytorium Bhutanu. Wiadze nie
zdecydowaly si¢ jedynie na utworzenie strefy oferujacej inwestorom ulgi lub uproszczone
procedury administracyjne, lecz na budowe odrgbnego srodowiska regulacyjnego, zdolnego
szybciej reagowac na potrzeby miedzynarodowego biznesu. Gelephu ma stac si¢ przestrzenia,
w ktorej rozwigzania wypracowane za granicg beda dostosowywane do bhutanskich warunkow,
a nastepnie, w przypadku ich powodzenia, moga oddzialywac na reformy prowadzone w calym
kraju. Oficjalna koncepcja ,,jednego pafistwa i dwoch systemow™® wskazuje, ze projekt moze
pelni¢ takze funkcje instytucjonalnego eksperymentu, pozwalajacego modernizowaé
gospodarke bez jednoczesnego przeksztalcania wszystkich struktur panstwa.

Rozwdj regionu wymaga jednak przelamania jednej z podstawowych barier bhutanskiej
gospodarki, jaka pozostaje ograniczona dostgpnos¢ transportowa. Kraj pozbawiony dostepu do

morza, potozony w trudnym gorskim terenie i posiadajacy niewiele bezposrednich polaczen
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miedzynarodowych, nie moze stworzy¢ konkurencyjnego osrodka biznesowego bez
kosztownych inwestycji infrastrukturalnych. Szczego6lne miejsce zajmuje planowany duzy port
lotniczy, ktory ma obstugiwaé przyszle miasto oraz zwigkszy¢ liczbe polaczen Bhutanu z
zagranicg. Lotnisko petni wigc funkcje szersza niz obstuga ruchu pasazerskiego. Ma usprawnic
naptyw inwestorow i specjalistow, wesprze¢ turystyke, umozliwi¢ rozwdj ustug logistycznych
oraz zmniejszy¢ skutki dotychczasowego oddalenia od gldownych szlakéw komunikacyjnych.
Jego architektura zostala zaprojektowana z wykorzystaniem drewna, tradycyjnego rzemiosta i
motywow bhutanskich, co pokazuje, ze roéwniez infrastruktura ma uczestniczy¢ w tworzeniu
rozpoznawalnego wizerunku calego przedsiewziecia®.

Gelephu Mindfulness City skupia trzy podstawowe instrumenty transformacji: odrgbne
regulacje, rozbudowe infrastruktury oraz aktywne przycigganie zagranicznego kapitalu 1
kompetencji. Ich polaczenie ma stworzy¢ warunki dla dziatalnosci, ktorej rozwdj; w
dotychczasowym otoczeniu gospodarczym Bhutanu bylby znacznie utrudniony. Rzeczywiste
znaczenie projektu bedzie zalezato od zdolnosci nowych instytucji do utrzymania przejrzystych
zasad, koordynowania duzych inwestycji 1 powigzania powstajacych przedsigbiorstw z
gospodarka krajowa. Bez takiego powigzania GMC mogloby przyja¢ posta¢ stosunkowo
odizolowanej enklawy, korzystajacej z bhutanskiego terytorium i wizerunku, lecz wywierajacej
ograniczony wplyw na rozwdj pozostatej czesci panstwa.

Nie nalezy jednak zapomina¢ o relacjach z Indiami, ktére to wyznaczajg podstawowe
warunki funkcjonowania bhutanskiej gospodarki, zapewniajac jej dostep do rynku,
infrastruktury transportowej, finansowania inwestycji oraz mozliwosci sprzedazy energii
elektrycznej. Wspodlpraca ta przez dziesigciolecia pozwalata Bhutanowi realizowaé
przedsigwzigcia przekraczajace mozliwosci niewielkiej gospodarki krajowej, lecz utrwalita
rowniez uktad, w ktorym znaczna cz¢s$¢ przeptywdéw handlowych 1 rozwojowych pozostaje
zwigzana z jednym partnerem. Gelephu Mindfulness City nie zostalo pomyslane jako projekt
prowadzony poza tym systemem zaleznos$ci. Polozenie regionu przy granicy z indyjskim
stanem Assam sprawia, ze jego rozwoj bedzie wymagal sprawnych polaczen z terytorium Indii,
dostepu do tamtejszych portow, sieci kolejowej 1 drogowej oraz wspodlpracy z indyjskimi
przedsigbiorstwami. Powodzenie projektu moze zwigkszy¢ znaczenie Bhutanu w relacji
dwustronnej, poniewaz rozbudowany osrodek gospodarczy, wilasna infrastruktura i wigksza

atrakcyjno$¢ inwestycyjna dostarcza wiladzom nowych zasoboéw negocjacyjnych.
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Wspolzaleznos¢ zachowa jednak asymetryczny charakter, gdyz indyjska polityka transportowa,
handlowa i energetyczna bedzie nadal wptywac¢ na warunki dziatania tego obszaru.

Znaczenie Chin dla projektu ma charakter mniej bezposredni, ale pozostaje wazne dla
jego strategicznego otoczenia. Bhutan prowadzi z Pekinem wieloletnie negocjacje graniczne,
ktérych kolejne etapy dotycza wyznaczenia i demarkacji granicy. Pigtnaste spotkanie grupy
eksperckiej, przeprowadzone w Pekinie na przetomie marca i kwietnia 2026 roku, potwierdzito
dalszy postep rozmdéw, nie przynoszac jednak ostatecznego zamkniecia procesul®.
Doswiadczenie kryzysu doklamskiego pokazato, ze spory dotyczace terytorium Bhutanu moga
sta¢ si¢ czgscig szerszej rywalizacji chinsko-indyjskiej, pozostawiajac temu niewielkiemu
panstwu ograniczong przestrzen dziatania. GMC nie stanowi gospodarczej proby zblizenia z
Chinami ani projektu wymierzonego w dotychczasowe zwigzki z Indiami. Jego rola polega
raczej na rozbudowie wlasnych zasobow, ktérych brak zwigksza podatno$¢ matego panstwa na
decyzje podejmowane przez silniejszych sgsiadow. Wieksza réznorodnos¢ gospodarki, dostep
do kapitalu pochodzacego z wielu kierunkéw oraz rozwdj polaczen wykraczajacych poza
dotychczasowy schemat wspoOtpracy moga w przysziosci ulatwia¢ prowadzenie bardziej
samodzielnej polityki. Nie zmienig geografii ani uktadu sit w Himalajach, lecz moga ograniczy¢
sytuacje, w ktorej niemal kazda wigksza decyzja gospodarcza Bhutanu wymaga oparcia na
zasobach jednego panstwa.

Skala Gelephu Mindfulness City przekracza mozliwos$ci finansowe, technologiczne 1
kadrowe samego Bhutanu, dlatego realizacja projektu bedzie wymagata trwatego
zaangazowania zagranicznych inwestoréw, specjalistOw oraz partnerow instytucjonalnych.
Powstaje przez to zasadnicze napigcie migdzy deklarowanym wzmacnianiem autonomii a
konieczno$cig szerokiego otwarcia na zasoby zewnetrzne. Naptyw kapitatu moze przyspieszy¢
rozw0j infrastruktury i nowych sektorow, lecz jednoczesnie zwigkszy¢ wpltyw inwestorow na
wybor priorytetow oraz sposob funkcjonowania specjalnego regionu. Szczegdlnego znaczenia
nabiera zatem zdolno§¢ panstwa do utrzymania przejrzystych regulacji, kontroli nad
zobowigzaniami finansowymi oraz réwnomiernego rozlozenia ryzyka pomigdzy sektor
publiczny i podmioty prywatne. Ograniczone dos$wiadczenie administracji w zarzadzaniu

przedsigwzigciami tej wielkosci moze utrudniaé nadzor nad ustugami finansowymi,
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przeptywami kapitalu, planowaniem przestrzennym i wieloletnimi inwestycjami. Réznica
miedzy szybkim tempem pozyskiwania partneréw a wolniejszym procesem budowy sprawnych
instytucji mogtaby oslabi¢ pozycje wiladz wobec wigkszych podmiotdw zagranicznych.
Powstaje roéwniez ryzyko, ze Gelephu przyjmie forme stosunkowo zamknigtej enklawy, ktorej
wzrost bedzie opierat si¢ na zagranicznych przedsigbiorstwach i pracownikach, bez
dostatecznego udziatu bhutanskich firm, lokalnych dostawcow oraz krajowej sity roboczej.

Pelna samodzielno$¢ gospodarcza pozostaje nierealna takze ze wzgledu na czynniki
zewngetrzne, ktorych Bhutan nie jest w stanie swobodnie ksztaltowac. Funkcjonowanie Gelephu
nadal bedzie oparte na dostepie do indyjskiego rynku, infrastruktury transportowej 1 szlakéw
prowadzacych do portdow morskich. Kierunek rozwoju regionu pozostanie rOwniez wrazliwy
na decyzje inwestorow 1 stabilno$¢ polityczng Azji Poludniowej. Waznym ograniczeniem sg
zagrozenia $rodowiskowe, poniewaz przyroda i zrdwnowazony rozwoj stanowig jedne z
najwazniejszych elementoéw marki catego przedsiewzigcia. Intensywna urbanizacja, budowa
lotniska i rozw¢j infrastruktury musza zosta¢ pogodzone z ochrong zasobow, na ktérych opiera
si¢ atrakcyjnos¢ projektu. Rozbieznos¢ migdzy deklarowang wizjg miasta a rzeczywistymi
skutkami inwestycji moglaby ostabi¢ zaufanie do GMC zaré6wno w$rod mieszkancow, jak i
partnerow zagranicznych. Wzrost geoekonomicznej autonomii zaleze¢ moze zatem od
zachowania przez Bhutan kontroli nad tempem, skalg i kierunkiem zmian. Gelephu moze
zwigkszy¢ liczbe dostgpnych partnerow i zrodet dochodu, lecz rownie tatwo moze stworzy¢
nowe zaleznosci finansowe, infrastrukturalne lub instytucjonalne, jezeli interesy zewnetrznych
uczestnikOw zaczng przewazac nad dtugofalowymi potrzebami panstwa.

Powodzenie przedsigwzigcia bedzie zalezalo od tego, czy wiladze zdotajg potaczyc
otwarcie na globalny kapitat z zachowaniem kontroli nad procesem modernizacji. Sukces nie
powinien by¢ oceniany wylgcznie na podstawie wartosci inwestycji, liczby powstatych
przedsiebiorstw lub tempa rozbudowy infrastruktury. ROwnie istotne pozostang trwalos¢
nowych miejsc pracy, udziatl bhutanskich obywateli w korzy$ciach gospodarczych, transfer
kompetencji oraz zgodno$¢ rozwoju regionu z zasadami ochrony srodowiska i miejscowa
tozsamoscia. Gelephu Mindfulness City moze poszerzy¢ geoekonomiczng autonomi¢ Bhutanu,
lecz nie usunie ograniczen wynikajacych z jego potozenia 1 niewielkiego potencjatu. Projekt
bedzie miat strategiczne znaczenie wtedy, gdy zagraniczne zasoby zostang wykorzystane do
realizacji bhutanskich priorytetow, a powstajace powigzania zwigksza zdolnos¢ panstwa do

samodzielnego okreslania kierunku dalszego rozwoju.
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