Szymon Klocek

Bezpieczenstwo surowcowe Polski - w kontekscie surowcow strategicznych
i krytycznych
Wstep

Surowce mineralne majg kluczowy wplyw na potege panstwa. Od poczatku tworzenia si¢
cywilizacji, ludy, ktore posiadaly tatwy dostgp do surowcoéw wyprzedzaly w rozwoju swoich
konkurentow. Pierwszymi waznymi surowcami mineralnymi dla panstw byla miedz i1 cyna z
ktérych tworzono stop zwany brazem, wykorzystywany do tworzenia broni i narzedzi. W
nastgpnych wiekach strategicznym surowcem stato si¢ zelazo, ktére zastapilo braz. Drugim
waznym surowcem byla so6l, ktora do XIX wieku byla uwazana za towar luksusowy. Surowce
energetyczne zyskaly na znaczeniu dopiero podczas rewolucji przemystowej w XIX wieku,
poczatkowo wegiel kamienny a nastgpnie wraz z rozwojem technologicznym i motoryzacyjnym
ropa naftowa.

Surowce

Pojeciem ,,surowce” okreslamy materialy do dalszej przerobki. Ze wzgledu na pochodzenie
mozna je podzieli¢ na: surowce mineralne — wszelkiego rodzaju kopaliny, surowce pochodzenia
roslinnego — uprawy przemystowe, surowce pochodzenia zwierzecego'.

Dzisiejsze panstwa potrzebuja calej gamy surowcdéw mineralnych zaczynajac od surowcow
energetycznych, metalicznych, chemicznych i1 skalnych. Dostep do tych surowcéw stanowi
determinant rozwoju oraz potegi panstw. Posiadanie z16z przez panstwo nie jest jednoznaczne z
jego wydobyciem i zastosowaniem, poniewaz pozyskiwanie surowca z danego zloza musi by¢
ekonomicznie uzasadnione. Z tego powodu wiele z16z nie jest eksploatowane poniewaz dochod z
sprzedazy surowca nie be¢dzie pokrywat kosztu poniesiony podczas wydobycia.

Surowce mozemy podzieli¢ na: - Pospolite: wystepuja powszechnie 1 s3 szeroko

wykorzystywane w réznych gat¢ziach gospodarki. Zazwyczaj charakteryzuja si¢ duza dostgpnoscia
1 nizsza wartoscig rynkowa. Sg to piaski, zwiry, gliny, ity, kruszywa budowlane, wapienie itp.
- Strategiczne: To surowce o kluczowym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa,
ktérych niedobor moglby prowadzi€ do powaznych konsekwencji ekonomicznych,
technologicznych lub militarnych. Charakteryzuja si¢ ograniczong dostepno$cia, trudnoscia w
wydobyciu lub przetwarzaniu oraz istotng rolg w przemysle i1 obronno$ci. Sg to materialy
energetyczne, metale przemystowe, chemiczne, metale i kamienie szlachetne.

Bezpieczenstwo surowcowe

1 Szlachta, A., & Bujak, A. (2017). Surowce strategiczne w systemie bezpieczenistwa ekonomicznego kraju. Zeszyty
Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzqdzanie, 28(1), Wyzsza Szkota Bankowa we Wroclawiu. Str. 122.



Bezpieczenstwo surowcowe stanowi jeden z filarow bezpieczenstwa ekonomicznego,
bedacego integralnym elementem bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym moze by¢ ono
analizowane z dwoch perspektyw: rynkowej oraz politycznej. PodejScie rynkowe oznacza, ze
bezpieczenstwo surowcowe nalezy traktowac jako czes¢ ogdlnego bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa, rozumianego w kategoriach pewnosci dostaw surowcow dla zaktadow przemystowych na
poziomie gwarantujgcym wykorzystywanie wiekszosci mocy produkcyjnych. Surowce sq wiec
istotnym elementem tancucha produkcyjnego. Ich niedobor stanowi przedmiot zainteresowania
ekonomistow, ktorzy analizujq przyczyny zaktocen dostaw w kategoriach rynkowych. Zwracajq przy
tym uwage na konkurencyjnos¢ rynku surowcow, czy poziom cen. Problem deficytow rozwigzywany
jest za pomocqg Srodkéw gospodarczych, a nie politycznych®’. Natomiast podej$cie polityczne
charakteryzuje si¢ tym, ze surowce stanowiq istotny element ogolnego bezpieczenstwa panstwa.
Warunkujq site militarng panstwa oraz coraz czesciej stanowiq narzedzie prowadzenia konfliktow
miedzypanstwowych’.

Bezpieczenstwo surowcowe jest bardzo wazne w kontek$cie prowadzenia wojen. Panstwa
posiadajagce dostgp do surowcoOw oraz zaplecze przemystowe posiadajg przewage podczas
toczonych wojen. Bardzo dobrze bylto to widoczne wraz z rozwojem wojen materiatowych. Dobrym
przyktadem sg tu, I i II wojna $wiatowa. Wojny materialowe charakteryzuje si¢ duza ilo$cia
zuzywanych sit 1 srodkéw. Kluczowa rzecza jest wytworzenie przewagi ilosciowej i jakosciowej, a
to moze zapewni¢ odpowiednia baza surowcowa oraz zdolnosci produkcyjne i logistyczne panstwa.
Z tego tez powodu najwigkszym wygranym [ i II wojny $wiatowej byly Stany Zjednoczone
Ameryki. USA podczas I 1 II wojny $wiatowej posiadaly niezagrozonym przez nikogo przemystem,
z ogromng bazg surowcowa, zwlaszcza w zakresie ropy naftowej, ktorej to produkowata 180 min
ton rocznie*

Bezpieczenstwo surowcowe Polski

Polska jest znaczacym producentem surowcoéw mineralnych w Europie. Posiada bogate
ztoza miedzi, srebra, wegla brunatnego, wegla kamiennego, siarki, kruszyw naturalnych (piaski i
Zwiry), gipsu 1 wapnia.

Znaczenie poszczegolnych kopalin jako Zrodet surowcow niezbednych dla harmonijnego
rozwoju gospodarki kraju mozna okreslac¢ na podstawie roznych kryteriow, np. wielkos¢ posiadanej
bazy zasobowej i stopien jej wykorzystania (rozumiany jako udzialt wydobycia i produkcji ze zZrodet
rodzimych w zapotrzebowaniu krajowego przemystu), wielkos¢ eksportu i jego udzial w dochodzie

narodowym, ilos¢ generowanych miejsc pracy, wartos¢ dodang, ilos¢ lub wartosé sredniego zuzycia

2 Zamiecki, £. (2011). Znaczenie i wymiary bezpieczenstwa panstwa w zakresie surowcéw nieenergetycznych.
Zeszyty Naukowe WSOWL, 3(161), str. 62-63.

3 Ibidem, str.63.

4 Ku Wolnej Polsce. (1941). Nafta rzadzi $wiatem. Codzienne Pismo Samodzielnej Brygady Strzelcéw Karpackich,
66(173). str.1



rocznego danego surowca w porownaniu do pozostatych surowcow, ale i skalg koniecznego importu
i zwigzany z nim stopien ryzyka podazy. Przy ocenach takich nalezy bra¢ tez pod uwage przyszite
mozliwe zapotrzebowanie na surowce mineralne, zwtaszcza na te, ktorych znaczenie rosnie ze
wzgledu na ich role dla rozwoju nowych technologii’.

1 marca 2022 roku w Polsce przyjeto Polityke Surowcowa Panstwa. Jest to projekt
strategiczny, ktory jest ujety w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020. Projekt
ten ma za zadanie budowe efektywnego 1 dobrze zarzadzanego systemu gospodarowania surowcami
w catym lancuchu warto$ci. Glownym celem tej polityki jest zapewnienie bezpieczenstwa
surowcowego kraju poprzez zagwarantowanie dostepu do niezbednych surowcow (krajowych oraz
importowanych) zarowno obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajgcej zmieniajgce
si¢ potrzeby przysztych pokolen. Dostep do surowcow powinien zabezpieczac wieloletnie potrzeby
gospodarcze kraju, wynikajqce z przyjetych priorytetow rozwoju gospodarczego, zapewniajgc
wysoki komfort zZycia obywateli®.

Przedmiotem Polityki Surowcowej Panstwa sg surowce, ktore istotne sg dla gospodarki
Polskie. Okreslono, ktére surowce maja i moga mie¢ znaczacy wpltyw na rozwdj gospodarczy
Polski i poprawi¢ jej konkurencyjno$¢ na arenie miedzynarodowej. Zdefiniowano dwie grupy
surowcOw: surowce strategiczne i surowce krytyczne. Surowce strategiczne dzielg si¢ na dwie
podgrupy: Surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania
gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoleczenstwa — surowce, ktorych trwata podaz musi
by¢ zapewniona — zarowno takie, ktorych krajowa baza zasobowa jest duza i ktore dzigki jej
wykorzystaniu sq podstawq dzialania przemystu, jak i wazne surowce deficytowe. Surowce
strategiczne o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego i innowacyjnych
technologii — surowce, ktore nie sq w sposob wystarczajgcy (min. 90%) pozyskiwane ze Zrodet
krajowych lub ktorych mozliwosci trwatego pozyskania z tych zZrodet sq ograniczone lub zagroZone,
oraz inne surowce niepozyskiwane w kraju (deficytowe) niezbedne dla obronnosci kraju i
bezpieczenstwa narodowego oraz rozwoju innowacyjnych technologii. Surowce krytyczne dla
polskiej gospodarki — takie surowce strategiczne, ktorych mozliwosci pozyskania zarowno ze Zrodet
pierwotnych, jak i wtornych sq obarczone albo duzym ryzykiem albo istniejq bardzo duze trudnosci
ich pozyskania, a mozliwosci ich substytucji sq niewielkie. Sq to w szczegolnosci surowce
znajdujqgce sie na liscie surowcow krytycznych dla Unii Europejskiej, ale takze takie surowce, ktore
mimo wystepowania w duzej ilosci sq niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwarunkowan

planistycznych, protestow spotecznych itp.”.

5 Radwanek-Bak, B. (2016). Okreslenie surowcéw kluczowych dla polskiej gospodarki. Zeszyty Naukowe Instytutu
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk, 96, str.241.

6 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2022). Polityka surowcowa parstwa. Warszawa, Str.20.

7 Ibidem. Str16.



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska utworzylo tabele surowcow  strategicznych i

krytycznych dla gospodarki Polskiej i Unii Europejskie;.

Aluminium metaliczne Hel . Ropa naftowa
Antymonu surowce O Hy biato wypalajace sie i ogniotrwate Siarka elementarna
Arsen @ Kamienie budowlane i drogowe Skand @
Baryt ‘ Kaolin Sole potasowe
Beryl @ Kobatt @@ 56l (s6l kamienna i solanka)
Bizmut @@ «orund syntetyczny i naturalny Srebro metaliczne
Boksyty i alumina ] Kruszywa naturalne famane Stront O
Bor / Borany @ @ Kruszywa naturalne zwirowo-piaskowe -Su-rO\fvce ska.leniowe, R @
i sjenit nefelinowy

Bursztyn Krzem metaliczny o0 Talk i steatyt
Chromu surowce Lit iy ] — PY
Cyna metaliczna Magnez metaliczny ® . Tytanu rudy i koncentraty Y )
Cynk metaliczny Magnezyty i magnezje Wanad ®
Dolomity przemysfowe Manganu surowce L 1 J Wapienie przemystowe (i surowce pokrewne)
Fluoryt @ Mied? rafinowana ) Wegiel brunatny
Fosfor elementarny 2] Molibdenu surowce Wegiel kamienny energetyczny
Fosforan wapnia fosforyty 5] Nikiel metaliczny e Wegiel kamienny koksowy/Wegiel koksujacy @
Gal ©® niob @® wolfram metaliczny I )
Gaz ziemny Otoéw rafinowany Ztoto metaliczne
German ® @ Piaski formierskie Zelaza rudy i koncentraty
Gips i anhydryt Piaski szklarskie Zelazostopy
Grafit naturalny ) Pierwiastki ziem rzadkich (HREE i LREE) e
Hafn [ ) Platynowce ( 1 ]

Surowce strategiczne dla krajowej gospodarki Surowce krytyczne dla krajowej gospodarki
@ Surowce strategiczne dla UE (stan na 16 marca 2023)* @ Surowce krytyczne dla UE (stan na 16 marca 2023)*

* wg Whiosku dot. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy zapewniajgce bezpieczne i zréwnowazone dost surowcow krytycznych z dnia 16 marca 2023 roku
8 porza opejskieg Jaceg y zap Jz] P! awy Ve

Tabela 1: Surowce krytyczne i strategiczne 2023

Zrodto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2023). Surowce strategiczne i krytyczne dla Polski i
UE. Gov.pl.  https://'www.gov.pl/web/klimat/surowce-strategiczne-i-krytyczne-dla-polski-i-ue
(Dostep: 05.03.2025)

Tabela ta zostata utworzona na podstawie wniosku z dnia 16 marca 2023 roku, dotyczgca
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego ramy zapewniajqce bezpieczne i
zrownowazone dostawy surowcow krytycznych wraz z zalqcznikiem zawierajgcym 16 surowcow
strategicznych oraz 34 surowce krytyczne dla Unii Europejskiej®. Na podstawie tej tabeli mozemy
zauwazy¢ szereg potrzebnych surowcéw do prawidtowego funkcjonowania panstwa Polskiego.

Nie wszystkie surowce sg wydobywane lub pozyskiwane na terytorium Rzeczpospolitej, co
tworzy ryzyka do sprawnego funkcjonowania przemystu.

Ryzyka dla Bezpieczenstwa surowcowego Polski

Polska w duzej mierze uzalezniona jest od importu surowcéw mineralnych, szczegolnie
nos$nikow energii, z wyjatkiem wegla brunatnego. Wérdd metali Polska posiada znaczace zasoby
miedzi i srebra, jednak inne metale, takie jak rudy Zelaza i aluminium, musi importowaé — przy

czym aluminium w duzej mierze pozyskiwane jest z rynku wtornego. Z surowcoéw chemicznych

8 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2023). Surowce strategiczne i krytyczne dla Polski i UE. Gov.pl.
https://www.gov.pl/web/klimat/surowce-strategiczne-i-krytyczne-dla-polski-i-ue (Dostep: 05.03.2025)



glownie importuje si¢ fluoryty, baryty, fosforyty, surowce ilaste do produkcji farb mineralnych.

Geopolityczne wyzwania, takie jak wojna na Ukrainie, konflikt Izraela z Hamasem w
Palestynie, piractwo w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz u wybrzezy Somalii, a takze
protekcjonizm surowcowy (polityka panstw polegajaca na ograniczaniu eksportu surowcow
naturalnych w celu ochrony wtasnej gospodarki), moga istotnie zakléca¢ tancuchy dostaw
surowcow. Z tego wzgledu kluczowe jest dywersyfikowanie zrodet ich pozyskiwania.

Istotnym wyzwaniem pozostaje wykorzystywanie surowcow jako narzedzia politycznego
przez panstwa eksportujace, co moze mie¢ powazne konsekwencje dla krajow importujacych.
Panstwa bogate w surowce naturalne coraz czgsciej wykorzystuja je nie tylko jako element swoje;j
gospodarki, ale réwniez jako instrument polityczny, umozliwiajagcy wywieranie presji na inne
panstwa aby realizowac cele polityczne. Polska powinna dazy¢ do dywersyfikacji dostawcow oraz
wybiera¢ partnerow handlowych o przyjaznych relacjach z Rzeczpospolita.

Zmienno$¢ cen na rynkach surowcow negatywnie wplywa na Polske, ktora jest w duzym
stopniu uzalezniona od ich importu. Wysokie ceny surowcoéw prowadza do wzrostu kosztow
produkcji towarow koncowych, co sprzyja wysokiej inflacji. Z kolei niskie ceny surowcodw obnizaja
koszty produkcji, co moze prowadzi¢ do niskiej inflacji, a w skrajnych przypadkach do deflacji.
Jednak koszt zakupu surowcow zalezy nie tylko od ich ceny rynkowej, ale rowniez od wahan kursu
dolara amerykanskiego, w ktorym notowane sg surowce na gietdach swiatowych. W efekcie Polska
jest narazona zaréwno na ryzyko cenowe, jak 1 ryzyko walutowe zwigzane z aprecjacja lub
deprecjacja dolara amerykanskiego.

Wyczerpywanie si¢ krajowych zt6z jest duzym problem. Czgsto spotka¢ si¢ mozna z
przekonaniem, ze zloza danego surowca sg bardzo duzo lecz problem tkwi w uzasadnieniu
ekonomicznym jego wydobycia. Polska posiada znaczne ztoza rud Zelaza, tytanu, wanadu w
regionie Suwalszczyzny. Eksploatacja metali jest caly czas uznawana za nieoplacalng. Zloza
zlokalizowane w masywie suwalskim nie majq znaczenia przemystowego, przede wszystkim ze
wzgledu na zbyt niskq zawartos¢ metali i duzq gltebokos¢ zalegania. Ponadto sq one zlokalizowane
na obszarze o bardzo wysokich walorach srodowiskowych i przyrodniczych®.

Wazrost zapotrzebowania na surowce niezbedne w nowoczesnych technologiach stanowi
znaczace wyzwanie. Polska posiada miedz i srebro, ktére s3 wazne w nowoczesnej gospodarce lecz
surowce takie jak pierwiastki ziem rzadkich, lit, german, kobalt, nikiel, tantal, krzem, platynowce sa
wydobywane w ograniczonej ilosci lub nie s3 wydobywane na skale przemystowg co moze w
przysztosci stwarza¢ problemy z rozwojem nowoczesnych technologi.

Jak Polska moze zwi¢ksza¢ swij potencjal surowcowy

Polska posiada pewne zasoby surowcow mineralnych, ale ich potencjal jest

9 Spidersweb. (2023). Ztoza naturalne w Polsce: Czy tytan z Suwalszczyzny to ukryte bogactwo? (Dostep:
05.03.2025) https://bizblog.spidersweb.pl/zloza-naturalne-tytan-suwalki-bogactwo



niewystarczajacy dla gospodarki. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo surowcowe i zmniejszy¢
zalezno$¢ od importu, konieczne sg dziatania na kilku poziomach.

Pierwszym sposobem jest poszukiwanie naturalnych zt6z surowcoéw w kraju. Dzialania te
podejmuje Panstwowy Instytut Geologiczny. Niezbedne jest zatem sprawne zarzgdzanie sektorem
poszukiwawczo-wydobywczym w Polsce, a zwlaszcza inicjowanie inwestycji w kraju poprzez szybki
proces udzielania koncesji™.

Drugg koncepcja jest poszukiwanie substytutow. Przykladem, dobrze zagospodarowanego
substytutu jest produkcja gipsu syntetycznego. Substytutem gipsu naturalnego jest gips syntetyczny
powstajqcy w wyniku odsiarczania spalin przemystowych w elektrowniach weglowych metodg
mokrg wapienng. Okolo 75% krajowej produkcji gipsu pochodzi z tego Zrédia. Kolejnym
przyktadem jest siarka odzyskiwana m.in. w rafineriach z zasiarczonego gazu ziemnego i ropy
naftowej. Okolo 60% produkcji siarki pochodzi z tego Zrédla®. Innymi przykladami jest
wykorzystywanie kruszyw syntetycznych do budowy drog lub rekultywacji terenow.

Kolejnym pomystem jest segregacja i1 recykling odpadow. W Polsce produkcja cynku
metalicznego, po zakonczeniu eksploatacji krajowych ztoz rud Zn-Pb, bazuje na surowcach z
recyklingu: pylach stalowniczych, szlamach metalurgicznych oraz odpadach poflotacyjnych (do
50% udziatu materiatow wtérnych we wsadzie)”. Réwniez rozwdj technologi recyklingu oraz
obnizenie kosztow w przyszlosci moze spowodowaé, ze znaczng czg¢§¢ surowcoOw krytycznych
mozna begdzie pozyskiwaé z importowanych odpadow elektronicznych. w odpadach mozna znalez¢
nawet 50-krotnie wyzsze stezenie metali i mineratow niz wrudach wydobywanych z tradycyjnych
kopaln, ato takie wizja coraz bardziej lukratywnego interesu. Wymogiem sq, oczywiscie, skala
dostarczanych odpadéw, technologie odzysku i recyklingu oraz niezbedny kapitaf™.

Nastepnym sposobem jest opracowywane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz
Panstwowy Instytut Geologiczny inwentaryzacja i hald gérniczych w celu poszukiwania surowcow
krytycznych. W ramach prac zinwentaryzowano 1382 najwigeksze haldy, w tym na terenie
wojewodztw dolnoslgskiego (788), matopolskiego (187) i Sslgskiego (175). Ich obecnosé jest
skutkiem dlugotrwatego (...) wydobycia rud metali, surowcow chemicznych i wegla” *.

Ostatnim sposobem jest landfill mining, co oznacza wydobycie i recykling odpadow, ktore

10 Wojcik, K., & Lojek, M. (2021). Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego — schytek czy rozkwit rynku weglowodoréw w Polsce? Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk, 1(110), str.102.

11 Burkowicz, A., Lewicka, E., Szlugaj, J., & Kot-Niewiadomska, A. (2023). Potencjat surowcowy Polski. Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN. Str. 7.

12 Ibidem. Str.7.

13 Ibidem. Str.7

14 ESG Impulse. (2023). Strategiczne bezpieczeristwo surowcowe Polski zapewni odzysk? (Dostep: 05.03.2025)
https://esgimpulse.com/strategiczne-bezpieczenstwo-surowcowe-polski-zapewni-odzysk/

15 Energetyka24, (2024) (2023). MKiS bada hatdy gérnicze. Resort chce odzyskiwaé z nich surowce krytyczne.
https://energetyka24.com/gornictwo/wiadomosci/mkis-bada-haldy-gornicze-resort-chce-odzyskiwac-z-nich-
surowce-krytyczne (Dostep 06.03.2025)



juz znajduja si¢ na wysypiskach §mieci. Wykorzystanie sktadowisk odpadow moze ograniczy¢ lub

wyeliminowaé koszty zamkniecia skiadowisk i przyszle problemy srodowiskowe, umozliwic

odzyskiwanie surowcow i gruntow, zwigkszy¢ wartos¢ sqsiednich gruntow, pomoc w osiggnieciu

celow w zakresie recyklingu oraz zapewni¢ tanie paliwo dla zaktadow przetwarzajgcych odpady na

energie'.
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