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Unia Europejska w dobie reform, czy zmiany traktatow na pewno sa

wskazane?
Propozycje i zalozenia.

Unia Europejska faktycznie podjeta prace nad mozliwoscia zmian w traktatach. Jak
juz od kilku lat wiadomo Unia Europejska rzeczywiscie pracuje nad takimi rozwigzaniami, CO
miatoby mie¢ na celu zwigkszenie efektywnosci 1 przygotowanie na przyszte wyzwania, takie
jak rozszerzenie UE, poprawe jej bezpieczenstwa czy ujednolicenia polityki w kluczowych
aspektach. Parlament Europejski zaproponowat zniesienie wymogu jednomyslnosci w kilku
dosy¢ znaczacych z punktu widzenia panstw cztonkowskich decyzjach, takich jak stosowanie
procedury z artykutu 7 TUE dotyczacej praworzadnosci. Oznaczaloby to szybsze
podejmowanie decyzji w sprawach, ktore dotychczas wymagaty zgody wszystkich panstw
cztonkowskich, a takze potencjalne ograniczenie ich suwerenno$ci w niektorych obszarach,
trzeba sobie jasno powiedzie¢ ze mogloby to nies¢ za sobg mimo wszystko swego rodzaju
zagrozenia, jest tak cho¢by dlatego ze propozycje obejmuja rowniez rozszerzenie kompetencji
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, reformy instytucji demokratycznych UE, oraz
wzmocnienie wspolnej polityki zagranicznej czy pienigznej. Ale glownym celem jak podaja
pomystodawcy jest zwiekszenie spdjnosci dziatan Unii w obliczu globalnych wyzwan, takich
jak zmiany klimatyczne czy konflikty geopolityczne. Zmiany sg tez czescig przygotowan do
ewentualnego przyjecia nowych cztonkéw, jak Ukraina czy Batkany Zachodnie, co jednak w
przypadku tego pierwszego panstwa z uwagi na obecng sytuacj¢ gepolityczna, wydaje si¢

kwestia dalece odlegla®.

Warto wspomnie¢ ze zmiany traktatowe w Unii Europejskiej sa obecnie w fazie
wstepnej, a proces ich realizacji moze potrwac jeszcze wiele lat, i nie wiadomo czy dojdzie
do skutku, trudno powiedzie¢ czy tez w takiej formie w jakiej jest to proponowane. W
pazdzierniku 2023 roku Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego (AFCO)
przegtosowata raport proponujacy az 267 zmian w traktatach UE, w tym m.in. eliminacje
zasady jednomys$lno$ci w wielu obszarach oraz przekazanie nowych kompetencji wytacznych

1 wspotdzielonych na poziom unijny. Te zmiany wedtug pomystodawcow miatyby wzmocnié
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integracje w kluczowych obszarach, takich jak ochrona srodowiska, zdrowie publiczne czy
polityka zagraniczna. Dokument ten bgdzie omawiany w Parlamencie Europejskim, a
nastepnie przekazany do Rady UE i Rady Europejskiej, gdzie decyzja o rozpoczeciu
formalnego procesu bedzie zalezna od zgody liderow panstw cztonkowskich?.Obecny etap
jest jednak daleki od koncowego. Zmiana traktatéw wymaga jednomyslnego poparcia
wszystkich panstw cztonkowskich, a takze ich ratyfikacji zgodnie z krajowymi procedurami
konstytucyjnymi. Dotychczasowe doswiadczenia sugeruja, ze uzyskanie tak szerokiego
konsensusu moze by¢ trudne a nawet niemozliwe, szczegolnie w obliczu sprzeciwu
niektorych krajow wobec zaproponowanych reform, ktore sg postrzegane jako zbyt daleko

idace lub centralizujace wtadze na poziomie UE, co w jakims sensie jest zrozumiate®.
Proces zmian, teoria i praktyka, pomysly i kontrowersje.

Proces zmian traktatow w UE w teorii jest na pierwszym etapie, ale wywotuje spore

kontrowersje wérod panstw cztonkowskich i instytucji unijnych, kluczowe sg jednak:

e Propozycje: Parlament Europejski zatwierdzit rezolucj¢ wspierajacg zmiany,
ktore obejmuja m.in. ograniczenie zasady jednomys$lnosci w gtosowaniu Rady
UE w 65 obszarach (np. polityka zagraniczna, bezpieczenstwo, ochrona
granic), obowigzek przyjecia euro oraz zwigkszenie kompetencji UE kosztem
panstw czlonkowskich. Krytycy ostrzegaja, ze moze to prowadzi¢ do dalszej
centralizacji UE i ostabienia suwerennoéci krajow*.

e Procedura i perspektywy: Aby zmiany weszly w zycie, wymagaja
jednomyslnosci wszystkich panstw cztonkowskich oraz ratyfikacji zgodnie z
ich wewngtrznymi procedurami. Polski rzad juz zapowiedziat weto wobec
takich propozycji, argumentujac, Ze naruszaja suwerennos$¢ panstw i zasady
solidarno$ci w UE. Obecnie debata o zmianach zostata spowolniona, a dalsze
dyskusje przeniesiono na poziom Rady ds. Srodowiska, co ma nastgpi¢ pod

koniec 2024 roku®.
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e Reakcje polityczne: Polska prowadzi rozmowy z innymi panstwami, starajgc
si¢ zbudowac koalicje przeciwko proponowanym zmianom. Réwniez niektore
inne kraje wyrazaja obawy wobec planow odejscia od zasady jednomys$lnosci 1
koncentracji wtadzy w instytucjach unijnych®.

e Perspektywa dtugoterminowa: Proces zmian traktatowych jest czasochtonny i
wymaga dtugotrwatych negocjacji. Nawet jesli obecnie istnieje silna opozycja
wobec reform, w przysztosci zmiany polityczne w poszczegolnych panstwach

moga wplyna¢ na stanowisko poszczegdlnych rzadow’.

Podsumowujac, chociaz zmiany traktatowe napotykaja na znaczne przeszkody, ich
powodzenie bedzie zalezato od dynamiki politycznej w UE, umiejetnosci budowania
konsensusu oraz ewentualnych kompromisow w tresci reform. Proces ten jest otwarty 1 wcigz
nierozstrzygnigty, ale takze nieustannie budzacy kontrowersje i watpliwosci, kluczowe jest
porozumienie ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi przy jednoczesnej §wiadomosci

tozsamosci narodowej tych panstw, ich odrgbnosci 1 kultury.
Wartosci narodowe a wspoélnota europejska.

Kwestia warto$ci panstw narodowych w porownaniu z wspdlnota europejska jest
ztozona i zalezy od perspektywy, jaka przyjmujemy — zaréwno politycznej, spolecznej, jak i

filozoficznej. Oto kluczowe aspekty tej debaty.
Argumenty na rzecz panstw narodowych:

1. Suwerennos¢ 1 tozsamos¢: Panstwa narodowe sg fundamentem suwerennosci,
pozwalajac obywatelom na wigksza kontrolg nad decyzjami politycznymi poprzez
demokratyczne instytucje. Sg one takze nosicielami tozsamosci kulturowej 1

jezykowej, ktora czesto ginie w zglobalizowanych strukturach.

2. Odpowiedzialno$¢ polityczna: Decyzje podejmowane na poziomie narodowym sa

blizsze obywatelom, co utatwia rozliczalno$¢ rzadéw 1 budowanie lokalnego zaufania.

3. Elastyczno$¢ w dziataniu: Panstwa narodowe moga szybciej reagowac na lokalne
wyzwania, np. kryzysy gospodarcze czy naturalne, niz wielkie struktury

miedzynarodowe, ktore wymagaja dtugich negocjacji.
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Argumenty na rzecz wspoélnoty europejskiej:

1. Sita wspotpracy: UE umozliwia panstwom dziatanie w zjednoczonym bloku, co
zwigksza ich wptyw na arenie miedzynarodowej w poréwnaniu do dziatania w
izolacji. Dotyczy to np. negocjacji handlowych, ochrony $rodowiska czy polityki

bezpieczenstwa.

2. Pokdj i stabilnos¢: Projekt europejski powstat, aby zapobiec wojnom w Europie
poprzez wspolprace i integracj¢. UE zapewnia platform¢ rozwigzywania konfliktoéw w

sposob pokojowy.

3. Efektywnos¢ w skali globalnej: Problemy takie jak zmiany klimatyczne, migracja czy
regulacje cyfrowe wymagaja wspotpracy ponadnarodowej, poniewaz wykraczaja poza

mozliwosci pojedynczych panstw.
Czy jedno wyklucza drugie?

Coz, Unia Europejska w swojej pierwotnej formie miata na celu harmonijne potaczenie
korzysci ptynacych z suwerennosci panstw narodowych i zalet wspotpracy. Konflikt miedzy
tymi warto$ciami pojawia si¢, gdy wspdlnota stara si¢ przeja¢ wigcej kompetencji kosztem
decyzji krajowych, czy aby na pewno powinno tak by¢? Interesy narodowe poszczegolnych
panstw zawsze bgda odgrywaty wiodaca role, dlatego petna federalizacja w kluczowych
kompetencjach i prowadzonej polityce moze stanowi¢ podwaliny pod wigkszg dezintegracje
anizeli integracje systemu UE, taki jaki dotad znamy. Obligatoryjno$¢ w najbardziej
wrazliwych kwestiach moze spowodowac¢ efekt przeciwny do zamierzonego, dlatego aby UE
mogta istnie¢ w takim ksztatcie w jakim istniata od poczatku, potrzebuje reform ale nie tak
szerokich jak jest to proponowane. Na koniec warto dodac, ze warto$¢ panstw narodowych i
wspolnoty europejskiej zalezy od perspektywy i konkretnego kontekstu, a trwata rownowaga

miedzy nimi jest jednym z najwiekszych wyzwan politycznych wspotczesnej Europy?®.
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