Rola Niemiec i Kanclerza Helmuta Kohla w przyjeciu Polski do Unii Europejskiej
Maciej Musial

1 lipca 1994 roku Republika Federalna Niemiec, prowadzona przez kanclerza
Helmuta Kohla, objeta przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. W dokumencie
poswieconym okresowi ich przodowania waznym, albowiem drugim punktem, na liScie
celow do zrealizowania, bylo rozszerzenie Wspdlnoty o panstwa srodkowoeuropejskie’.
Priorytet nad tym dla Niemcow miata jedynie, co nie moze dziwi¢, walka z bezrobociem,
recesjg 1 zachowaniem przywilejow socjalnych. Po gospodarczym krachu 1 upadku Zwigzku
Radzieckiego sytuacja ekonomiczna naszych zachodnich sgsiadow, jak wielu krajow
kontynentu, byta bowiem nietatwa?. Niemiecki kanclerz mial juz do$wiadczenia z
rozszerzaniem zachodnich wplywdéw na wschod. 3 pazdziernika 1990 udato mu si¢ bowiem
doprowadzi¢ do zjednoczenia Niemiec. REN pod jego rzadami dokonato tego za
przyzwoleniem mocarstw (w tym przede wszystkim ZSRR) oraz sgsiadow w sposob
pokojowy nie destabilizujac porzadku europejskiego®. Po wydaniu dokumentu z 1 lipca 1994
roku wiadomym bylo, ze Niemcy beda mieli do odegrania rowniez wielkg role w Unii w
dalszym jej rozszerzaniu. Jak wigc wygladato historycznie wejscie Polski do Wspdlnoty
Europejskiej? Jaka byta w tym rola Niemiec? I dlaczego ten kraj zaangazowat si¢ w przyjecie

krajow Europy Srodkowej do Unii? Odpowiedzi na te pytania postaram sie nakresli¢ w tej
pracy.

Jednym z symboli nowego politycznego otwarcia w Europie byt upadek Zelaznej
Kurtyny. Jesien Ludoéw 1989, ktdra rozpoczeta si¢ w Polsce w lecie pierwszymi wolnymi
wyborami poskutkowala wyborem na premiera kraju Tadeusza Mazowieckiego. Polityka,
ktorego nie cechowaly antyniemieckie poglady, a wrecz otwarto$é na wspotprace®. Wazna
postacia jego gabinetu zostat Leszek Balcerowicz, ktory miat przygotowac transformacje
systemu gospodarczego kraju®. W listopadzie rzeczonego roku 1989, gdy upadat Mur

Berlinski, w Warszawie z wizytg przebywat kanclerz Helumt Kohl, ktory miat rzgdowi
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polskiemu pomdéc w dokonywaniu zmiany systemu. Gdy dowiedziat si¢ on o wydarzeniach w
swoim kraju natychmiast wrocit do niego, by zareagowac¢ odpowiednio na sytuacje, ale po
krotkiej kilkudziesigciogodzinowej przerwie wrocit do stolicy Polski na dalsze rozmowy.
Europa otwierata si¢ wigc na nowe. System komunistyczny upadat na oczach obywateli
wszystkich panstw Europy. Wyjazd Kohla do Warszawy zaowocowat przelomowym
zblizeniem Polski i Niemiec, i szeregiem umoéw®. Do historii przeszto z tego okresu zdjecie
Mazowieckiego z chadeckim kanclerzem na Mszy Pojednania w Krzyzowej. Rzeczpospolita
zyskala wiec silnego ambasadora swoich spraw we Wspdlnotach Europejskich, ktory juz raz
wykazatl si¢ ogromng sprawczos$cia i umiejetnosciami dyplomatycznymi jednoczac Niemcy
czym naruszyt status imperialny Moskwy za jej przyzwoleniem (pomogta intratna pozyczka

upadajgcemu gospodarczo kolosowi’).

Zjednoczenie Niemiec okazato si¢ jednak procesem niezwykle kosztownym
finansowo. Napoleon Bonaparte powiedziat kiedys: “do prowadzenia wojny potrzeba trzech
rzeczy: pienigdzy, pieni¢dzy i pienigdzy”, a Carl von Clausewitz na temat wojny twierdzit, ze
jest ona przedtuzeniem polityki innymi srodkami. Parafrazujac wiec stynnego cesarza
Francuzéw przez kontekst stow pruskiego generata mozna stwierdzi¢, ze do uprawiania
polityki takze niezbedne sg ogromne naktady pieni¢zne. RFN, ktore w latach
osiemdziesiatych regularnie notowato nadwyzki finansowe po politycznym wchtonigciu
NRD natychmiastowo zanotowato deficyty. Ostrzegat przed tym bank centralny Niemiec-
Bundesbank, ale kanclerz nie stuchat. Zjednoczenie poskutkowato, wigc zmiang rentownosci
obligacji skarbowych i wzrostem inflacji spowodowanym dodrukiem pienigdza na wsparcie
dla terendw bytego NRD&. Ogromnym problemem stalo si¢ takze bezrobocie szalejace na
nowo przylaczonych terenach. Unia walutowa jeszcze sprzed zjednoczenia, z lipca 1990
roku, ktora traktowata marke wschodnig i zachodnig w stosunku wymienialnos$ci 1:1
poskutkowata tym, ze przez prawie 30 lat wszyscy pracujgcy Niemcy musieli ptaci¢ podatek
solidarno$ciowy, by sfinansowa¢ koszty tego przedsiewziecia®. Oto jak kuriozalnie potrafig
na siebie dziata¢ polityka i gospodarka. Bundesbank by ratowac sytuacj¢ podnosit wigc stopy

procentowe co skutkowato odptywem kapitatu zagranicznego z Niemiec. Dlatego w
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dokumencie z 1 lipca 1994 roku, od ktérego rozpoczat si¢ caty tekst, priorytetem byta walka

z recesja 1 bezrobociem.

W Polsce, z tego okresu, do historii przeszty stynne stowa Joanny Szczepkowskiej w
Dzienniku Telewizyjnym: “Prosz¢ Panstwa, 4 czerwca 1989 roku skonczyt si¢ w Polsce
komunizm.”1® W analogicznym do niemieckich probleméw finansowych okresie w naszym
kraju rozpoczeta si¢ transformacja gospodarcza. Przez pryzmat wielu lat przez czesé
ekonomistow oceniana jako udany skok dla gospodarki. Gdy dzi$ patrzymy na PKB per
capita to zauwazamy, ze przez 35 lat zrosto 0 209%, a polski eksport zanotowat ponad
trzydziestokrotny wzrost*. Wielu ekonomistow zarzuca jednak takze shusznie tym zmianom,
ze nie udato si¢ skutecznie zreformowac systemu emerytalnego, a nierownosci spoteczne
powiekszyly sie'?. Polska gospodarka musiata najpierw przej$¢ na poczatku lat
dziewigédziesiatych kryzys zwigzany z reformami Balcerowicza, ale w rzeczonym 1994 roku
wida¢ juz byto bardzo pozytywne symptomy rozwojowe. Operacja na Zywym organizmie
okazata si¢ udana. Wazne z perspektywy polsko-niemieckich relacji byt traktaty z 14
listopada 1990 roku, w ktorym nasi zachodni sgsiedzi uznali istniejgcy przebieg granic oraz z
czerwca 1991 roku o dobry sasiedztwie®. Umowy te otwieraty Polsce powoli droge w strong
struktur zachodnich, a takze pokazywaty w ktorym kierunku kraj ten chce podazaé. Zbiega
si¢ to z wolnymi wyborami prezydenckimi i samorzadowymi w 1990 i parlamentarnymi w
roku nastepnym**. W tym czasie zaczyna by¢ pisany takze Traktat z Maastricht, ktory
parafowany zostaje 7 lutego 1992 roku, a w zycie wchodzi 1 listopada 1993%°. Na mocy tego
dokumentu powstaje Unia Europejska. Traktat ten wzmacniajacy wigzi stowarzyszeniowe
(przede wszystkim jednolity rynek i cztery fundamentalne swobody tej organizacji, czyli
przeptywu osob, towarow, ustug i kapitatu) jednoczesnie jasno okreslat (i potwierdzat
Traktaty Rzymskie) zbior zasad, po wypehieniu ktorych mozna byto do niej przystapi¢'®.
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Cztonkiem WspoInot zgodnie z ich zatozeniami mogto zosta¢ panstwo europejskie,
demokratyczne, respektujace zasady pluralizmu politycznego, w gospodarce oparte na
wolnym rynku i jego konkurencyjnos$ci. Polska, ktora dokonywata zmian w tym kierunku
wydawata si¢ wigc naturalnym przysztym partnerem. Duzg rol¢ odegrat w tym kanclerz
Kohl, ktory panstwa Unii zachecat do rozszerzenia stowarzyszenia, a kraje Europy

Srodkowej do wejécia do niego.

Pochylmy si¢ na chwilg nad tym czemu Niemcy staly si¢ tak silnym ambasadorem
Polski i catego regionu w partycypowaniu we Wspolnocie. Przemawiato za tym kilka
roznych aspektow, ale najwazniejszymi, oprocz imperatywu moralnego, wydaja si¢ korzysci
gospodarcze i polityczne. Zacznijmy wigc od kwestii moralnej. Niemcy czujac si¢
odpowiedzialnymi za wybuch wojny 1 jej skutki aktywnie uczestniczyly w procesie
jednoczenia Europy. W latach osiemdziesigtych miaty swoj duzy udziat w procesie wcielania
do Wspdlnoty bytych dyktatur (upadty w tych krajach w latach 707), czyli Hiszpanii,
Portugalii i Grecji'®. Niemcy uwazali, ze tak samo nalezy uczyni¢ z bylymi krajami bloku
sowieckiego i siebie stawiali w roli lidera tych zmian. Pozwala to ptynnie przejs$¢ wiec do
powodow politycznych 1 gospodarczych, ktore w tej kwestii splatajg si¢ ze soba. Przyjecie do
wspolnoty wyzej wymienionych trzech panstw poskutkowato przesunigciem wektora
wspolnej polityki UE na potudnie!®. Nie do konca odpowiadalo to Niemcom i ich interesom
skupionym naturalnie w centrum i na potnocy kontynentu. Nowe panstwa z bytego bloku
wschodniego mogty zatem pomdc zrownowazy¢ poprzednie akcesje w sensie politycznego
srodka ciezkosci. Bezpieczna i stabilna granica po dtugich latach bycia de facto na styku z
potencjalnym konfliktem, czyli ze Zwigzkiem Radzieckim i jego strefg wpltywow, byta
czym$ Wysoce pozadanym. Skonstruowanie systemu sprzyjajacego pokojowi w Europie
miato takze by¢ w naturalny sposob czynnikiem stymulujgcym rozwoj gospodarczy. Akcesja
nowych panstw Europy Srodkowowschodniej w kwestii polityczno-gospodarczej pozwalata
takze Niemcom sta¢ si¢ centrum nowej Europy. Korzysci z tego jawity si¢ jako ogromne
cho¢ oczywiscie zdawano sobie sprawe z niebezpieczenstw grozacych tez takiemu stanowi
rzeczy. Brano pod uwage zagrozenia, ktére mogly wynika¢ z niekontrolowanych mas

migracji przelewajacych si¢ w ich strone czy ze wzrostu przestepczo$ci?®. Zdecydowano
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jednak, ze potencjalne korzysci w stosunku do ryzyka sa tak duze, ze trzeba dziatad.
Dodatkowym czynnikiem od potowy lat dziewigédziesiatych stata si¢ sytuacja ekonomiczna
Polski. Poczatkowo na wspolprace w tym aspekcie nie patrzono jako na atrakcyjng, ale wraz
z rozwojem reform w Rzeczypospolitej zauwazono mozliwe korzysci takie jak cho¢by
potencjalna chtonnos$¢ rynku na produkty niemieckie. Réwniez bardzo wazng kwestig byt
problem wewnetrzny w rzadzacej RFN chadecji, w ktdrej mocniej na prawo osadzony
Zwiazek Wypedzonych zglaszal wobec Polski swoje roszczenia. Uwazano, ze zblizenie z
Rzeczpospolita moze przystuzy¢ si¢ rozwigzaniu tej kwestii. Umiejetna polityka Kohla na
tym polu doprowadzita jednak do braku eskalacji tego problemu. Wymienione bowiem juz
wyzej potwierdzenie gwarancji granic pozwolito w tym na poglebienie relacji polsko-

niemieckich.

Helmut Kohl przebywal w Polsce z wizyta po raz drugi w dniach 6-8 lipca 1995 roku.
Wystapit on wtedy przed Zgromadzeniem Narodowym i przedstawit rok 2000 jako
potencjalng przewidywang przez niego date wej$cia Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej?t.
Jak opisuje to Bogdan Koszel- Kohl wejscie Polski do Unii Europejskiej traktowal bardzo
ambicjonalnie i prestizowo. Potrafit on méwic otwarcie, ze zablokuje wejscie innych panstw
do wspdlnoty, jezeli nie bedzie wsrdd nich Rzeczypospolitej. Profesor Koszel opisujac tego
kanclerza przywotuje anegdote Jana Truszynskiego (Ambasadora RP przy UE), ktéry
wspominatl, ze podczas szczytu W Luksemburgu szef rzadu niemieckiego ostentacyjnie
przyjaznie witat si¢ z polskim premierem Jerzym Buzkiem na widoku wszystkich mozliwych
delegacji?>. W miedzyczasie aktywnie dzialat tez gabinet Kohla. Niemiecki minister obrony
narodowej Volker Riihe ostentacyjnie i jako jeden z pierwszych politykéw zachodnich
domagat si¢ wejscia Polski oraz innych krajow Europy Srodkowej do NATOZ. Sam kanclerz
w tej sprawie nie byl szczeg6élnie wylewny, gdyz musiat on wstuchiwac si¢ takze w tej
sprawie w glos Rosji. Miat on jednak doswiadczenie w negocjacjach z Moskwa i ostatecznie

Rzeczpospolita dotgczyta do sojuszu 12 marca 1999 roku?*. W koncu Kohl dopigt swego i na
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rzeczonym zjezdzie w Luksemburgu w dniach 12-13 grudnia 1997 roku wyznaczono moment
rozpoczgcia rozmdéw na temat czlonkostwa Rzeczypospolitej (oraz Czech, Wegier, Stowentii,
Estonii i Cypru) w Unii Europejskiej i okreslono go na koniec pierwszego kwartatu 1998
roku®.

Kanclerz ten nie doczekat jednak na swoim stanowisku wejscia Polski do struktur
wspolnoty. Jesienig 1998 roku prowadzona przez niego Chrzescijanska Demokracja przegrata
wybory do Bundestagu z socjaldemokratyczng SPD i jej koalicjantami. Kanclerzem RFN
zostal Gerhard Schroder. W jego polityce zagranicznej czgsto przewijato si¢ okreslenie
Realpolitik?. Pomimo polskich obaw o zupelng zmiang nastawienia Niemiec wobec
Rzeczypospolitej rzad REN zaréwno w umowie koalicyjnej jak i w celach przewodnictwa w
Unii Europejskiej, ktore miato rozpoczac si¢ 1 stycznia 1999 roku, potwierdzit aspiracje do
rozszerzenia wspolnoty. Zmienita si¢ jednak znacznie retoryka. Polska przez chadekow i
Kohla okreslana mianem prymusa wsérod kandydatow stata sie dla socjaldemokratow
panstwem "szczegoélnej troski”?’. Uwaga wspdlnoty od 2000 roku zostata takze cze$ciowo
odwrdcona od spraw rozszerzenia, poniewaz Joschka Fischer- Minister Spraw Zagranicznych
RFN wrzucit na forum unijne temat wspdlnej konstytucji stowarzyszonych?®. Dodatkowo
Niemcy i Austria zmagajace si¢ z niezadowoleniem swoich obywateli z przygranicznych
landow (zmagajacych si¢ z bezrobociem) spowodowanym obawami przed migracjami z
Polski i Czech?® postanowily zareagowaé na to na szczycie, m.in. Rady Europejskiej w
Sztokholmie w marcu 2001 roku domagajac si¢ siedmioletniego okresu przejSciowego na
zatrudnianie sily roboczej z krajow ktore maja by¢ w niedtugim okresie czasu przytaczone®.
Patrzac z pragmatycznego punktu widzenia dla kanclerza Schrodera wazng kwestig byto
odpowiednie granie emocjami potencjalnych wyborcow, poniewaz w RFN zblizaty si¢
zaplanowane na jesien 2002 roku wybory parlamentarne. Mimo wszystko odwiedzit on w

czasie swojej kadencji Polske, az szeSciokrotnie®?.
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We wrzesniu 2001 roku w Polsce wybory parlamentarne zwyci¢zyta blizsza ideowo
SPD socjaldemokratyczna partia SLD wraz z koalicjantami co poprawito relacj¢ z RFN.
Premierem Rzeczypospolitej zostat Leszek Miller, a na destynacje pierwszej zagranicznej
podrézy wybrat on Berlin. Tam kanclerz Schroder obiecal mu wsparcie Niemiec w dalszym
procesie akcesyjnym. Jesienig 2002 roku SPD z koalicjantami ponownie zwyci¢zyto w
wyhborach do Bundestagu®?. Nic nie stalo juz na przeszkodzie dopiecia ostatnich unijnych
kwestii. Z pomoca Niemiec udato si¢ wynegocjowac ugode przy ostatnich przeszkodach
akcesyjnych, czyli w polityce rolnej i wysokosci sktadki cztonkowskiej. W Kopenhadze dnia
13 grudnia 2002 roku ostatecznie ustalono zasady na ktorych Polska dotaczy do Unii
Europejskiej. Traktat akcesyjny podpisano w symbolicznym dla demokracji miejscu na
Akropolu w Atenach. Nastgpito to 16 kwietnia 2003 roku®3. Wymagal on jeszcze ratyfikacji
w Parlamencie Europejskim oraz w Parlamentach obecnych i nowo przyjmowanych panstw
cztonkowskich. W Polsce rozpisano referendum, w ktérym w dniach 7-8 czerwca 2003 roku
za wejsciem do Unii opowiedzialo sie 77% obywateli, frekwencja wyniosta 59%3, a Sad
Najwyzszy uznat je, wskutek tego za wigzace.
W Niemczech decydowat o tym parlament i dnia 4 lipca 2003 roku, a za rozszerzeniem

wspdlnoty zagtosowato 575 postow z 580%°.

1 maja 2004 roku Polska razem z dziewigcioma innymi krajami weszta do Unii
Europejskiej®. Rola Niemiec byla w tym procesie kluczowa. Zachodni sasiad
Rzeczypospolitej stal si¢ bowiem jej silnym ambasadorem na brukselskich salonach. Za
najwazniejsza unijng postac tego procesu mysle, ze spokojnie mozna uzna¢ kanclerza
Helmuta Kohla. Przetamat on dzielagce Polske i Niemcy dtugotrwale spory historyczne na
rzecz wspolnych intereséw 1 pokoju na kontynencie. Zostat za to bardzo z reszta w
Rzeczypospolitej doceniony. W pazdzierniku 1998 roku, czyli dobrych kilka lat przed
wejsciem do struktur unijnych, otrzymat on najstarsze i najwyzsze wyrdznienie w Polsce-
Order Orta Biatego. Byt on pierwszym Niemcem, ktory dostapil tego zaszczytu. Odbierajac

to wyroznienie powiedzial: ,,Zjednoczenie Niemiec i zjednoczenie Europy to sg dwie strony

32 |bidem

3% |bidem
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tego samego medalu i to zdanie nie ma sensu, jesli nie ma w tym Polski®". JesteSmy wiec,

m. in. dzigki kanclerzowi Helmutowi Kohlowi i jego umiej¢tno$ciom dyplomatycznym

krajem cztonkowskim Unii Europejskiej. Warto o tej postaci pamigtac.
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